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《港口码头件杂货（纸浆）作业安全规范》
（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

任务来源：为更好发挥标准在规范管理、提升服务中的

技术支撑作用，进一步规范港口码头件杂货（纸浆）作业安

全过程，科学指导作业实践、防范风险。2025 年 12 月，珠

海港控股集团有限公司、珠海国际货柜码头（高栏）有限公

司、珠海港物流发展有限公司向珠海市港口协会提出制订

《港口码头件杂货（纸浆）作业安全规范》团体标准立项申

请，经协会标准化专业委员会意见征询和研究后，协会组织

召开团体标准立项专家审查会，同意批准该标准立项，标准

编制组全面启动团体标准的制订工作。

编制单位：本标准由珠海港控股集团有限公司、珠海国

际货柜码头（高栏）有限公司、珠海港物流发展有限公司、

珠海外轮理货有限公司等单位共同制订。

二、制定本标准的必要性和意义

我国是全球最大的纸浆进口国，纸浆已成为众多港口的

关键件杂货货种之一。巨大的吞吐量带来频繁的作业活动，

也伴随着多重安全风险。纸浆货物本身具有重量大、堆垛高、

可燃怕湿等特性，亟需专门的标准来应对此类常态化高风险

作业。目前，《港口作业安全要求》等通用性安全规程，难
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以全面覆盖纸浆作业的特殊性，导致企业标准不一、管理存

在漏洞。因此，有必要制定更具针对性的专项规范，科学指

导作业实践、防范风险。

该标准的制定具有填补行业空白的重要意义，能有效预

防事故、提升行业整体安全管理水平。同时，该标准为企业

落实安全生产主体责任提供了明确技术依据，有助于强化内

部安全管控、增强市场竞争优势。

三、名称和范围

本标准名称为《港口码头件杂货（纸浆）作业安全规范》，

本文件规定了港口码头件杂货（纸浆）作业的总体要求，以

及装卸船作业、水平运输作业、库场作业、装卸车作业及应

急的安全要求。本文件适用于港口码头普通纸浆（非危险化

学品类）的装卸、运输、堆存等作业，不适用于含危险添加

剂或特殊处理的纸浆衍生产品作业。

四、编制原则和依据

制定《港口码头件杂货（纸浆）作业安全规范》团体标

准主要遵循以下原则和依据：

（一）科学性原则

按照 GB/T1.1-2020《标准化工作导则第 1 部分：标准化

文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准内容。同

时，参考 GB/T20000.1《标准化工作指南》等相关标准化文

件资料，力求使标准化工作符合客观规律，遵循科学性原则。
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（二）合法合规性原则

本标准内容的制订，首先是考虑要符合现有法规标准，

采取就高不就低的原则，力争提出更系统完善的操作规范，

以安全、有效指导港口码头件杂货（纸浆）作业操作。

(三)适用性原则

本标准在调研珠海市港口码头件杂货（纸浆）作业流程

现状的基础上，参考国家现有相关法规标准，考虑作业实际，

提出本标准的相应内容和作业安全要求，力求使标准内容适

合工作实际和业务需求，具有实用价值。

五、标准主要研制过程

本标准的主要制订过程包括以下几个阶段：

1.标准立项审查，编制组成立：2025 年 12 月 9 日，珠海

市港口协会组织专家召开《港口码头件杂货（纸浆）作业安

全规范》团体标准立项专家审查会，就标准立项的可行性进

行了审查，并成立标准编制组。为保障标准编制工作顺利进

行，编制组就标准编制方案、技术内容分工及标准框架与方

向等进行了讨论。

2.确立标准框架，形成标准草案。为了做好标准编制工

作，编制组开展了大量资料收集和调研工作，并对相关信息、

调研资料和文献进行了认真的分析、比较和研究。经过反复

推敲，逐渐确定了本标准的主要内容，于 2026 年 1 月完成

标准一稿。2026 年 3 月，编制组发与相关单位征求意见后，
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对标准内容进一步修改完善，形成本标准二稿（征求意见

稿）。

3.公开征求意见。预计于 2026 年 3 月底，珠海市港口协

会面向公众征求意见。编制组将根据反馈意见，于同年 5 月

完成标准内容的再次修改。

4.标准技术审查。预计 2026 年 5 月底前，由珠海市港口

协会组织专家召开《港口码头件杂货（纸浆）作业安全规范》

团体标准技术审查会，针对标准尚存在的问题提出审查意

见。

5.形成报批稿。编制组充分吸纳审查会专家意见，于

2026 年 6 月对标准进行最终完善，形成《港口码头件杂货（纸

浆）作业安全规范》标准报批稿。

6.发布标准。预计 2026 年 7 月，珠海市港口协会标准化

专业委员会对报批稿进行形式审查后发布。

六、标准主要内容

为确保《港口码头件杂货（纸浆）作业安全规范》的实

现和落地，本标准主要内容构成为：适用范围、规范性引用

文件、术语和定义、总体要求、装卸船作业、水平运输作业、

库场作业、装卸车作业、应急，全面规定了各作业环节及应

急情况下的安全要求。

七、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议
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本标准属于规范标准，建议该标准做为推荐性标准发

布，鼓励相关管理部门、同类型港口码头企业及媒体引用或

使用，建议市港口协会定期组织针对该标准的实施检查评价

活动，必要时将该标准实施优秀或示范单位予以公开公示或

通报表扬。

八、废止现行有关标准的建议

无。

九、重大意见分歧的处理经过和依据

无。

十、采标情况。（包括采用国际标准的形式、主要内容

以及与国际同类标准水平的对比情况）

无。

十一、与现行法律、法规和强制性国家标准的关系

该标准与现行法律、法规无冲突。目前该标准尚无强制

性国家标准。

十二、宣贯及实施建议

标准发布后，计划召开宣贯培训会议，对标准内容进行

宣贯培训，鼓励相关企业根据标准积极优化关于港口码头件

杂货（纸浆）作业安全要求，提升安全管控效率。此外相关

行业部门、协会和企业应加大宣传力度，提高认知度，进一

步加强标准实施的监督、检查和指导工作，不仅让标准产生

更好实效促进企业安全发展，也为标准未来升级奠定基础。
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十三、其他应予说明的事项

无。

《港口码头件杂货（纸浆）作业安全规范》标准编制组

二〇二六年三月
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