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《港口危险化学品储运管道打开作业

安全规范》（征求意见稿）编制说明

一、任务来源

珠海经济技术开发区港口事务局在进行港口安全监管

过程中，发现各港口危险化学品储运企业在生产经营过程中

因生产需要，均存在危险化学品储运管道打开作业的情况。

危险化学品储运管道打开作业属于非常规的作业活动，如管

理不到位，可能造成危险化学品泄漏、火灾爆炸、人员伤亡

等严重事故后果。

近年来，造成严重人员伤亡和财产损失的危险化学品储

运管道打开作业事故多次发生，如 2020 年 11 月 2 日 11 时

45 分许，位于广西壮族自治区北海市铁山港（临海）工业区

的中石化北海液化天然气有限责任公司在实施二期工程项

目贫富液同时装车工程施工时发生着火事故。事故造成 7 人

死亡，2 人重伤，直接经济损失 2029.30 万元。调查报告称，

事故直接原因是，在实施二期工程项目过程中，隔离阀门开

启，低压外输汇管中的 LNG（液化天然气）从切割开的管口

中喷出，LNG 雾化气团与空气的混合气体遇可能的点火能量

产生燃烧。事故间接原因包括阀门隔离方式不当、仪表工程

师未按规定执行仪表联锁审批程序和操作程序、未在管道打

开前落实管道隔离措施等。又如 2021 年 3 月 15 日 11 时 50
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分许，茂名石化化工分部顺丁橡胶装置前工段碱洗塔突然着

火，事故原因是石化公司当班外操工在未将碱洗塔远传液位

计气相引压点阀门完全关闭的情况下，便冒险拆开与阀门相

连的仪表法兰进行清理堵塞物作业，导致塔内物料发生大量

泄漏，喷出的物料迅速扩散形成爆炸性气体，遇凝聚单元南

侧变电所北面外墙悬挂的运行的非防爆空调外机后发生闪

燃，进而引发附近污水池、碱洗塔西侧泵房附近爆炸燃烧，

事故造成 1 人死亡，5 人受伤。这是一起由于作业人员未对

装置管线中存在的危险物料和能量进行有效识别和隔离管

控，违章冒险作业引发的管道打开作业事故。再如 2021 年 5

月 29 日 8 时 24 分，中国石化上海石油化工股份有限公司发

生一起爆燃事故，该事故造成造成 1 人死亡，5 人重伤，8

人轻伤，直接经济损失共计 839.87 万元。据调查造成事故

直接原因是：上海石化公司烯烃部 2 号乙烯装置在停车检修

期间，完成管线氮气吹扫置换后，未关闭 7 号裂解炉进料管

线 45 号盲板上、下游阀门。相关人员在未完成“盲板抽堵

作业许可证”签发流程，未对 7 号裂解炉进料管线 45 号盲

板上、下游阀门状态进行现场确认的情况下，即开展抽盲板

作业。同时，作业人员打开了轻石脑油进料界区阀门，导致

1.3 MPa 压力的轻石脑油自尚未封闭法兰处高速泄漏，气化

后的大量油气遇炉膛明火，或遇高温热源发生闪爆，进而引

发着火。这又是一起典型的未严格履行管道打开作业安全管
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理程序，未对装置开停工过程中的危险物料进行有效隔离管

控引发的事故。

目前国家和行业尚未有公开发布的关于危险化学品管

道打开作业应如何管理的相关法规和标准，各单位做法不

一，部分港口危险化学品储运企业未能充分识别到危险化学

品储运管道打开作业存在的安全风险，未制订管道打开作业

的安全风险管控制度，存在较大安全风险。

区港口事务局为保障港口危险化学品储运企业安全生

产，提出制订团体标准《港口危险化学品储运管道打开作业

安全规范》，为各港口危险化学品储运企业的管道打开作业

提供安全指引，进一步规范该项作业活动，切实保障港口危

险化学品储运企业安全生产。

2022 年 7 月，珠海经济技术开发区港口事务局联合部分

珠海市的港口危险化学品储运企业向珠海市港口协会提出

制订《港口危险化学品储运管道打开作业安全规范》的立项

申请，协会于 2022 年 7 月 29 日召集相关专家召开会议，就

标准立项建议进行了意见征询和研究。会后，按照协会团标

管理办法，启动了本项目《港口危险化学品储运管道打开作

业安全规范》的制订工作。

本标准由珠海经济技术开发区港口事务局提出，由珠海

市港口协会立项、牵头制订并归口管理。本标准由：珠海经

济技术开发区港口事务局、珠海中南汇化工有限公司、中鑫
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石化储运（珠海）有限公司、珠海经济特区华南联合石油有

限公司、广东珠海金湾液化天然气有限公司等单位共同制

订。

二、制定本标准的目的和意义

（一）规范港口危险化学品储运企业危险化学品管道打

开作业，有利于保障港口危险化学品储运管道打开作业安

全。

港口危险化学品储运企业储运的油品、化工品、液化石

油气、液化天然气等大部分物料均为危险化学品，普遍具有

易燃、易爆、有毒、有腐蚀性、高温、低温等危险特性，在

港口危险化学品储运管道打开作业过程中，如管理不到位，

可能造成危险化学品泄漏、火灾爆炸、人员伤亡等严重事故

后果。

据调查了解，目前国家和行业尚未有公开发布的关于危

险化学品管道打开作业应如何管理的相关法规和标准，各单

位做法不一，部分港口危险化学品储运企业未能充分识别到

危险化学品储运管道打开作业存在的安全风险，未制订管道

打开作业的安全风险管控制度，存在较大安全风险。

制订本标准，目的是为各港口危险化学品储运企业的管

道打开作业提供安全指引，进一步规范该项作业活动，切实

保障港口危险化学品储运企业安全生产。
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（二）有利于行业监管部门加强对港口危险化学品储运

企业的安全监管。

由于目前国家和行业尚未有公开发布的关于危险化学

品管道打开作业应如何管理的相关法规和标准，因此对于港

口危险化学品储运管道打开作业安全管理应该如何要求，行

业监管部门没有相应的参考依据。

通过制订团体标准《港口危险化学品储运管道打开作业

安全规范》，使得港口危险化学品储运管道打开作业有标准

可依，为行业安全监管部门的安全监管工作提供一定的参考

依据，有利于行业监管部门加强对港口危险化学品储运企业

的安全监管。

三、名称和范围

本标准最初提出名称为《油气化学品储运管道打开作业

安全指南》，在 2022 年 7 月 29 日的立项专家审查会上，经

会议研究修改名称为《港口危险化学品储运管道打开作业安

全规范》。

本标准规定了港口危险化学品储运管道打开作业的安

全要求。

本标准适用于港口危险化学品储运管道打开作业。本标

准不适用于管道带压开孔作业或其他有操作规程控制的日

常作业（管道通球吹扫、装卸车软管接拆、装卸船软管接拆、

软管交换站软管接拆作业）。
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四、编制原则和依据

制订《港口危险化学品储运管道打开作业安全规范》团

体标准主要遵循以下原则和依据：

（一）科学性原则

按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准内容。

同时，参考 GB/T 20000.1《标准化工作指南》及 GB/T 15624

《服务标准化工作指南》等相关标准化文件资料，力求使信

用标准化工作符合客观规律，遵循科学性原则。

（二）合法合规性原则

本标准内容的制订，首先是考虑要符合现有法规标准，

采取就高不就低的原则，力争提出更系统完善的相关管理和

技术要求，以有效指导港口危险化学品储运管道打开作业安

全管理，保障港口危险危险化学品储运管道打开作业安全。

(三)适用性原则

本标准在调研珠海市港口危险化学品储运企业的危险

化学品储运管道打开作业现状的基础上，参考国家现有相关

法规标准，考虑港口危险化学品储运管道打开作业的实际，

提出本标准的相应内容和要求，力求使标准内容适合工作实

际和业务需求，具有实用价值。

五、标准主要研制过程
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本标准草案在制订过程中，标准制订组进行多次研究讨

论，针对标准的重点内容与相关主管部门和企业进行了多次

交流和调研，投入了大量的时间和人力，参与标准制订、研

讨的人员和专家为来自交通运输港口行政管理部门、标准化

支持机构、港口危险化学品储运企业等不同类型主体的人

员。标准制订组人员还对标准全文进行了逐条的讨论，通过

对标准内容的反复修改和完善，形成了目前的团体标准初

稿。主要制订过程包括以下几个阶段：

1．成立标准制订组。2022 年 7 月 11 日，珠海市港口协

会召开了标准启动会议，成立标准制订工作组，明确了工作

计划分工等，进行了布置和安排。

2．调研和确立标准框架。7 月至 8 月初，标准制订组对

部分港口危险化学品储运企业进行了调研，调查了解港口危

险化学品储运管道打开作业相关情况。随后，标准制订组根

据当前港口危险化学品储运管道打开作业的现状和实际情

况，按照国家相关法规标准的要求，并吸收和借鉴了来自各

方的意见和建议，经过认真分析和研讨，于 8 月中旬确立了

初步的标准框架和大纲

3．形成标准草案。在标准框架确定的基础上，标准制

订组经过认真研究，反复推敲，逐渐确定了本标准的主要内

容，于 2022 年 9 月中旬形成了本征求意见稿。

六、标准主要结构和内容
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为确保《港口危险化学品储运管道打开作业安全规范》

的实现和落地，本标准主要内容构成为范围、规范性引用文

件、术语和定义、打开作业前安全要求、打开作业期间安全

要求、管道打开部位封闭的安全要求、打开作业完毕的安全

要求、管道打开作业许可管理等八个章节。

在安全要求章节，根据打开作业的流程，依次规定了“打

开作业前安全要求”、“打开作业期间安全要求”、“管道打开

部位封闭的安全要求”、“打开作业完毕的安全要求”等方面

的相关要求。

七、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议

本标准属于服务操作类标准，建议该标准做为推荐性标

准发布，鼓励相关管理部门、各类港口危险化学品储运企业

主体或媒体，在相关管理、评价等活动中积极引用或使用。

并建议市港口协会定期组织针对该标准的实施检查评价活

动，必要时将该标准实施优秀或示范单位予以公开公示或通

报表扬。

八、废止现行有关标准的建议

无。

九、重大意见分歧的处理经过和依据

无。

十、采标情况。（包括采用国际标准的形式、主要内容

以及与国际同类标准水平的对比情况）
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本标准采用了下列标准的相关内容：

GB 30871 危险化学品企业特殊作业安全规范

GB 39800.1 个体防护装备配备规范 第 1 部分：总则

GB 39800.2 个体防护装备配备规范 第 2 部分：石油、

化工、天然气

GB 50074 石油库设计规范

SH 3047 石油化工企业职业安全卫生设计规范

HG 20571 化工企业安全卫生设计规定

T/CCSAS 013 化工企业能量隔离实施指南

十一、与现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准《港口危险化学品储运管道打开作业安全规范》

与现有相关法律法规和强制性标准无冲突，且可作为对现有

法规和标准的有力补充、支持和细化，有利于规范港口危险

化学品储运企业的危险化学品储运管道打开作业，有利于保

障港口危险化学品储运管道打开作业安全。

十二、宣贯及实施建议

下一步，本标准将公开征求意见并根据相关意见进一步

修改完善，按规定程序发布后将召开全市范围内的港口危险

化学品储运企业主体及相关管理部门，对标准内容进行宣贯

培训，鼓励相关主体积极实施该标准。
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同时，建议实施一段时间后再组织相关机构或委托第三

方、媒体对标准实施情况进行检查和公布，促进标准的实施，

并为将来标准的修订积累相关信息。

十三、其他应予说明的事项

无。

《港口危险化学品储运管道打开作业安全规范》

标准制订组

二〇二二年九月
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